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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

	Fecha (dd/mm/aa):
	29-09-2020

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por medio de la cual se modifica la Resolución No. 2064 de 2019, la cual reglamenta el trámite de comisiones de servicios, viáticos, desplazamientos y gastos de viaje en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Prosperidad Social y el Fondo de Inversión para la Paz -FIP.”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

Es necesario que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social establezca el trámite interno de comisiones de servicios, viáticos, desplazamientos y gastos de viaje para la vigencia fiscal 2020, para asegurar y garantizar el normal funcionamiento en el desplazamiento de sus servidores públicos y contratistas, con el fin de lograr el cumplimiento de metas de los diferentes programas misionales, así como para atender los requerimientos de las diferentes dependencias dentro de los fines y objetivos institucionales. De otra parte, es conveniente optimizar los procesos operativos y administrativos logrando a su vez mayor eficiencia en la gestión de comisiones y desplazamientos.

De igual forma, el Decreto 1175 de 2020 fijó la nueva escala de viáticos para los empleados públicos en la presente anualidad y dictó otras disposiciones relacionadas con la comisión de servicios; dado que recientemente se expidió esta regulación, la Subdirección Financiera realiza la actualización de los lineamientos sobre el tema mediante la expedición de la presente resolución.   

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente Resolución reglamenta el trámite de comisiones de servicios, viáticos, desplazamientos y gastos de viaje en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Prosperidad Social y el Fondo de Inversión para la Paz -FIP

Va dirigido a todos los servidores públicos y contratistas de prestación de servicios y apoyo a la gestión del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

El artículo 4 de la Ley 4 de 1992 establece que "Con base en los criterios y objetivos contenidos en el artículo 2 el Gobierno nacional, cada año, modificará el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el artículo 1 literal a, b y d, aumentando sus remuneraciones. Igualmente, el Gobierno Nacional podrá modificar el régimen de viáticos, gastos de representación y comisiones de los mismos empleados".

Los artículos 8o y 9o del Decreto 1338 de 2015 delegaron en los ministros del despacho y en los directores de departamentos administrativos la función de autorizar a los servidores públicos para que acepten cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales y para celebrar contratos con ellos, en los términos de los artículos 129 y 189 de la Constitución Política.

El artículo 2.2.5.5.21 del Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 Reglamentario único del Sector de Función Pública", compiló las disposiciones reglamentarias relativas a las situaciones administrativas, entre ellas, la comisión de servicios.

El Decreto 2411 de 2019 mediante el cual se liquida el presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2020, en su artículo 72 señaló que el Gobierno nacional reglamentará mediante Decreto un Plan de Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación. Dichos órganos presentarán un informe al respecto, de manera semestral.

De acuerdo con la Directiva Presidencia No. 09 del 9 de noviembre de 2018, El Gobierno Nacional en lo relacionado con la Austeridad del Gasto, imparte instrucciones para la reducción de gastos generales y en el caso de viáticos y gastos de Viaje solicita que se justifique la necesidad de los gastos de viaje y viáticos, los cuales solo serán en clase económica.

El artículo 1 del Decreto 1175 de 2020 fijó la escala de viáticos y en el artículo 2 definió que “los organismos y entidades fijarán el valor de los viáticos según la remuneración mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisión, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor máximo de las cantidades señaladas en el artículo anterior”. De igual manera “Para determinar el valor de los viáticos se tendrá en cuenta la asignación básica mensual, los gastos de representación y los incrementos de salario por antigüedad (…)”.

El artículo 3 del Decreto 1175 de 2020 establece que "A partir del 1° de enero de 2020, el reconocimiento y pago de viáticos será ordenado en el acto administrativo que confiere la comisión de servicios, en el cual se expresa el término de duración de la misma, de conformidad con lo previsto en el artículo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978. No podrá autorizarse el pago de viáticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisión y ordene el reconocimiento de los viáticos correspondientes. (…) Queda prohibida toda comisión de servicios de carácter permanente”.  

El parágrafo 1. del artículo 3 del Decreto 1175 de 2020 define que “Los viáticos y gastos de transporte se les reconoce a los empleados públicos y, según lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo órgano y cubren los gastos de alojamiento, alimentación y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempeñar funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo (…), y así mismo que “Las entidades públicas a las cuales la Unidad Nacional de Protección o la Policía Nacional presten sus servicios de protección y seguridad personal a sus funcionarios, podrán cubrir con cargo a su presupuesto los viáticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido designados por aquel para tal fin”.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Decreto No. 1175 de 2020.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
Resolución No. 2064 del 5 de agosto de 2019.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

N/A

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

N/A


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
La aprobación y aceptación de viáticos, gastos de viaje o desplazamiento estarán sujetas a la disponibilidad presupuestal y su pago a la disponibilidad de PAC.

La Secretaria General asignará por dependencia los techos de los gastos por concepto de viáticos, gastos de viaje o desplazamiento y tiquetes, de acuerdo con el presupuesto de la entidad para la respectiva vigencia.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
La disponibilidad presupuestal es de $ 156.000.000 amparados en el CDP 6020 de fecha 8 de enero de 2020.


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
El acto administrativo no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural alguno.


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	N/A

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N/A

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N/A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N/A

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N/A


Aprobó:
_________________

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Jurídica

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
_________________

EDWIN JULIAN CASTRO SOLÓRZANO
Coordinador GIT Comisiones y Desplazamientos
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
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